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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo, bem como compilar as demandas e os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma a melhor
atender as necessidades da Administragéo:

1. DADOS DO PROCESSO:

N° do Processo: 5976/2026
Estudo Preliminar n°: 003/2026
Secretaria: Secretaria de Infraestrutura e Obras
Setor / Orgio: Subsecretaria de Infraestrutura Publica
O presente ETP tem por objetivo encontrar a melhor solugdo para atender as
Objeto: necessidades do Municipio de Nova Friburgo nos termos a seguir. O presente

também servira como base para elaboracéo do T.R.

Gestora: Sumaya Temperini de Moraes — Matricula 207.727

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico:Jeferson Pires Aragao — Matricula 63.784

De acordo: Bernardo Coelho Verly - Matricula 62.009

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os estudos necessarios para a
contratagdo da solugdo que atendera a necessidade especificada abaixo. No entanto, a presente contratagéo é
essencial, pois o material solicitado tem como finalidade atender as demandas da manutengédo e expanséo da
malha viaria municipal.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-
la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

O Municipio néo dispde de Plano Anual de Contratagdes (PAC), porém o presente faz parte do planejamento interno

de contratagdo da Secretaria de Licitagdes e Planejamento.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A necessidade de contratacdo de Cimento Asfaltico de Petrdleo (CAP 50/70) decorre de um duplo imperativo
operacional e estratégico para a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras:

Execugdo de Obras Estruturais: Suportar o cronograma de pavimentagdo definitiva e reestruturagdo da malha
viaria do municipio. O CAP 50/70 é o ligante essencial para a produgédo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUAQ), garantindo uma infraestrutura capaz de suportar o trafego pesado e oferecer longa vida util.

Manutengao Preventiva e Corretiva de Longa Duragdo: Assegurar a conservagdo das vias publicas por meio de
recapeamento e intervengdes estruturais. Diferente de solugbes paliativas, 0 uso de massa asfaltica produzida com
CAP 50/70 permite mitigar a deterioragdo precoce do pavimento, reduzindo a necessidade de operagdes tapa-
buracos repetitivas e minimizando a incidéncia de reparos emergenciais onerosos ao erario.

O municipio de Nova Friburgo, em virtude de sua topografia, condi¢cdes climaticas tipicas da regido serrana e o
notério aumento na intensidade do trafego de carga e veiculos, exige uma infraestrutura viaria robusta e resiliente.

O CAP 50/70 é o material tecnicamente mais adequado para a aplicagdo em servigos de pavimentagdo a quente,
sendo o insumo base para a operagéo da Usina de Asfalto Municipal (Magnum 80). Sua utilizagdo oferece vantagens
e impactos diretos a gestdo publica e a populagcdo, tais como maior resisténcia a oxidagédo, melhor estabilidade
térmica e superior capacidade de suporte de carga, cumprindo o papel social da Administragdo Publica em garantir a
qualidade e a seguranga do patriménio publico viario.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

O objetivo deste item € identificar as necessidades, justificativas e especificagdes técnicas para a aquisicdo de
Cimento Asfaltico de Petrdleo (CAP 50/70), destinado a producdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) para pavimentagdo e manutencdo de vias publicas municipais, assegurando eficiéncia, qualidade e
economia.

O CAP 50/70 deve atender rigorosamente as normas técnicas estabelecidas pela ABNT e pelas resolugdes da ANP,
garantindo que o ligante asfaltico cumpra os requisitos de viscosidade e penetragdo necessarios para o clima e
trafego de Nova Friburgo. A conformidade é crucial para evitar a oxidagdo precoce do pavimento e garantir a
seguranga dos usuarios.
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Para a regularidade da instrugdo e conformidade das propostas, a contratacdo devera observar os seguintes
requisitos:

A) O Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP 50/70) deve atender a Resolugdo ANP n° 897/2022 (ou normativa que vier a
substitui-la) e a ABNT NBR 15539. Seguem os critérios técnicos orientadores:

CARACTERISTICA UNIDADE LIMITE METODO (NBR/ASTM)
Penetracéo (25°C, 100g, 5s) 0,1 mm 50a70 NBR 6576 / D5
Ponto de Amolecimento (min.) °C 46 46NBR 6560 / D36
Viscosidade Saybolt Furol (135°C) s 141 a 445 NBR 14491 / D244
Viscosidade Saybolt Furol (150°C) s 50 a 200 NBR 14491 / D244
Viscosidade Saybolt Furol (177°C) s 30a100 NBR 14491 / D244
Ponto de Fulgor (min.) °C 235 NBR 11341 /D92
Dutilidade a 25°C (min.) cm 60 NBR 6293 / D113
Solubilidade em Tricloroetileno (min.) % m/m 99,0 NBR 14855 / D2042
Efeito do Calor e do Ar (RTFOT) - - NBR 15215/ D2872

B) Para participar da licitagdo a devera a empresa apresentar obrigatoriamente a Autorizagdo de Operacdo (AQO)

para atividade de Distribuigdo de Asfaltos ou Refino,nos termos da Resolugdo ANP n°® 784/2019.

C) O material devera ser de 1?2 (primeira) qualidade, caso ocorra entrega de material que n&o seja de boa qualidade,
sera facultado a SEIO a exigéncia de ensaios de amostra representativa de um lote, com coleta de acordo com as
normas da ABNT/NBR: 6576, 6560, 14950, 15184, 11341, 14855 e 6293.

D) Logistica e Entrega (Usina Municipal): Local: Descarregamento na Usina de Asfalto da PMNF, situada no Alto da
Chacara do Paraiso, Km 2,0 da RJ-150 (Estrada de Amparo).

E) Condigdes de Transporte: O CAP deve ser entregue em caminhdes-tanque isolados termicamente e equipados
com serpentinas de aquecimento em perfeito estado, garantindo que o produto chegue a temperatura de descarga

adequada (evitando o "travamento" do sistema da usina).

F) Capacidade: A quantidade minima por carregamento sera de 25 toneladas (ou conforme capacidade do
caminhao-tipo).
G) Prazo e Horario: Entrega em até 72 horas apos a solicitagao oficial (Nota de Empenho/Ordem de Fornecimento),

de segunda a sexta-feira, das 07:00 as 14:00 horas.

H) Nos precos propostos devem estar inclusos frete (CIF), tributos, seguros e quaisquer despesas operacionais

necessarias para a entrega do produto no tanque da usina.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A estimativa das quantidades a serem adquiridas de Cimento Asfaltico de Petrdleo (CAP 50/70), essencial para a
instrugdo do processo licitatério conforme o Art. 18, §1°, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, foi estabelecida com base
em uma metodologia técnica rigorosa:

1) Fundamentagéo Técnica e Capacidade Operacional: A projegdo de consumo considera a capacidade nominal de

processamento da Usina de Asfalto Municipal (Magnum 80) e o cronograma de obras da Secretaria de
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Infraestrutura e Obras. Esta estimativa abrange o planejamento de pavimentagéo estrutural, recapeamento de vias
de trafego intenso e a transicdo da manutengdo paliativa para a pavimentagdo definitiva em diversos distritos de
Nova Friburgo.

2) A quantidade projetada tem como pardmetro o consumo histérico consolidado na contratagdo anterior (ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 290/2024), ajustado pelo incremento de metas. Esta analise permite aferir a média real
de utilizagao do insumo e assegurar que nao haja descontinuidade na operagéo da usina por falta de matéria-prima,
garantindo a eficiéncia do maquinario e das equipes de pavimentagdo. Link de verificagao:
https://www.pmnf.rj.gov.br/licitacao/view/538/pregao-eletronico-n-901062024.

PRECO

ITEM ESPECIFICAGAO MARCA UNID. QTDE.

UNITARIO

CAP 50/70 (cimento
01 asfaltico de petroleo Prépria TON 1600 R$ 5.100,00 R$ 8.160.000,00
50/70)

ESTIMATIVA PARA O NOVO PROCEDIMENTO
ITEM CATMAT ESPECIFICAGAO UNIDADE QTDE

CAP 50/70 (cimento asfaltico de petrdleo

01 385184 50/70)

TON 1600

Esta estimativa esta bem elaborada com justificativa no ANEXO | - no Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Secretaria de Infraestrutura e Obras de Nova Friburgo, ciente da consideravel extensdo e da complexa demanda
por manutencdo e pavimentagdo de sua malha viaria, procedeu a um levantamento de mercado para as possiveis
solugdes de atendimento, visando a produgéo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ).

Foram avaliadas duas principais solugdes:

1) Terceirizagdo de Servigo (Fornecimento de CBUQ e Execugéo): Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento da massa asfaltica pronta (CBUQ) e a execugao dos servigos de pavimentagao.

Impacto: Embora ofereca agilidade imediata, o custo por tonelada da massa asfaltica adquirida de terceiros &
significativamente mais elevado, pois inclui a margem de lucro e os custos operacionais da empresa contratada, o
que limitaria a extenséo das vias atendidas pelo orgamento municipal.

2) Aquisigao Direta do Insumo (CAP 50/70) para produgdo prépria: Aquisicdo do Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP
50/70) para utilizagdo como ligante na Usina de Asfalto a Quente prépria do Municipio (Magnum 80).

Vantagem: Considerando a disponibilidade e o pleno funcionamento da nossa Usina de Asfalto a Quente e a
necessidade de otimizacdo dos recursos publicos, esta opgcdo permite & Administracdo a gestdo direta da cadeia
produtiva do asfalto. A produgédo interna maximiza o uso dos equipamentos e da mao de obra técnica ja existentes no
quadro da Secretaria.

Conclusido da Solugéo Escolhida: A aquisicdo do insumo CAP 50/70 configura, portanto, a solugdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica neste caso especifico. Ela permite maximizar o uso da capacidade operacional
instalada, assegurando autonomia na produgdo de massa asfaltica de alta qualidade (CBUQ). Essa estratégia resulta
em um custo global significativamente inferior ao da terceirizagéo total, possibilitando a pavimentagao e recuperagéo
de uma metragem linear de vias muito superior com o mesmo aporte de recursos, garantindo durabilidade e
seguranca no transito nos diversos distritos de Nova Friburgo.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO:

A estimativa de prego da contratagdo foi baseada no valor apurado em tabela oficial,considerando o més de
12/2025.

| Cédigo | Item | UC | Quant. | Valor Unitirio |[Valor Total Estimado
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Total

EMOP Material Betuminoso,

20.102.0008-0 | tipo cimento asfaltico T 1600 R$ 4.346,70 R$ 6.954.720,00
CAP 50/70, inclusive
transporte fornecimento

Desta forma, estimamos de forma preliminar para essa aquisi¢do o valor de total de R$ 6.954.720,00 (Seis milhdes,
novecentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e vinte reais).

O precgo praticado na Tabela Oficial ira dar suporte as estimativas quanto ao custo e ao valor da contratagao, o que
também devera ser levado a Secretaria de Licitagbes e Planejamento competente para a cotagdo do mercado, na
forma da regulamentagdo municipal.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Adotamos o Sistema de Registro de Pregos (SRP), a ser operacionalizado na modalidade de Pregéo Eletrénico,
com o critério de julgamento por menor preco por item, visando garantir a ampla concorréncia e promover os
principios de eficiéncia e economicidade, conforme a Lei n® 14.133/2021.

Considerando a natureza da demanda que depende diretamente do cronograma de servigos de infraestrutura e
das condic¢es climaticas favoraveis para a pavimentagdo a quente, optamos pelo parcelamento das entregas.
Ressalta-se que o SRP é o modelo mais adequado para o fornecimento de CAP 50/70, pois:

Gestao Logistica e Estocagem: Possibilita a aquisicdo do material de forma parcelada, conforme a necessidade
de produgao da Usina de Asfalto Municipal, evitando a ocupagéo desnecessaria de espagos de depdsito e o custo
fixo de manter grandes volumes de ligante aquecido em tanques por longos periodos.

Eficiéncia Financeira: Evita a imobilizagdo de recursos orgamentarios em compras imediatas de grande volume,
permitindo que a Administragdo emita as Ordens de Fornecimento de acordo com a disponibilidade financeira e
equipes de campo.

O material a ser adquirido devera estar em rigorosa conformidade com as especificagbes e normas técnicas
vigentes (ANP/ABNT) detalhadas no item de requisitos deste ETP e replicadas no Termo de Referéncia. E
imprescindivel assegurar ndo apenas a qualidade intrinseca do produto, mas também a capacidade logistica do
fornecedor em realizar o transporte em veiculos térmicos, respeitando as janelas de entrega para evitar a

ociosidade da usina.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

O objeto da contratagdo é divisivel, e seu parcelamento ndo frustra o certame. Pelo contrario, o critério de
adjudicagdo por item busca atender aos pressupostos da Lei Complementar n° 123/2006, fomentando a

concorréncia.

10. DEMOSNTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

O resultado primario almejado com a aquisicdo de Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP 50/70) é a otimizacédo
operacional e tecnoldgica dos servigos de pavimentagdo, recapeamento e recuperagdo da malha viaria municipal,
garantindo a continuidade e a alta qualidade técnica das intervengdes executadas pela Secretaria de Infraestrutura e
Obras.

Esta contratacdo tem como objetivos estratégicos:

®  Assegurar o suprimento continuo e estratégico do ligante asfaltico indispensavel para o funcionamento da Usina
de Asfalto a Quente (Magnum 80), permitindo que o Municipio alcance niveis superiores de produtividade e
durabilidade nas obras publicas.

® Proporcionar a execugdo de pavimentos com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), que oferece
maior resisténcia as intempéries da regido serrana e ao trafego intenso, resultando em vias com menor
necessidade de manutengéo corretiva a curto prazo.

® Em termos de gestdo, o resultado direto € 0 maximo aproveitamento dos ativos municipais (maquinario de
usinagem e equipes proprias). Esta solugdo de aquisicdo de insumo, em detrimento da terceirizagdo total
(compra de massa pronta ou contratagdo de empreiteiras), visa a redugéo significativa do custo por metro
quadrado de asfalto aplicado.

O sucesso desta contratagdo garantira a aplicagéo eficiente dos recursos publicos, transformando o investimento em
matéria-prima em beneficios tangiveis para a populagcdo de Nova Friburgo, através de uma malha viaria segura,
moderna e de longa vida util.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
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Esta Secretaria de Infraestrutura e Obras vem trabalhando constantemente na capacitagdo de seus servidores para

a gestao e fiscalizagdo de contratos, em conformidade com o advento da Lei n® 14.133/2021.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N&o ha contratacdes correlatas no dambito da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Nao foram observados possiveis impactos ambientais diretos nesta contratagdo. No entanto, o licitante deve
observar que o produto deve ser nacional e com baixo impacto sobre recursos naturais, em conformidade com o
artigo 4° do Decreto Federal n° 7.746/2012.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

Diante dos estudos realizados e das justificativas técnicas apresentadas, conclui-se que a aquisicdo de Cimento
Asfaltico de Petréleo (CAP 50/70), por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), fundamentado na Lei n°
14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, demonstra ser a solugdo mais vantajosa para
a Administragao Publica Municipal.

Esta escolha proporcionara maior economicidade e eficiéncia na execugdo dos servicos da Secretaria de
Infraestrutura e Obras, garantindo o suprimento continuo para a Usina de Asfalto a Quente (Magnum 80) e
permitindo a entrega de pavimentacao de alta durabilidade com custo reduzido.

Considerando o pleno alinhamento com o interesse publico, declara-se a total viabilidade da contratagdo do
material descrito neste ETP, recomendando-se o prosseguimento do feito para a fase de elaboragéo do Termo de

Referéncia e posterior certame licitatério.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento, que compila os Estudos Preliminares
da Secretaria participante e que 0 mesmo contém os elementos previstos no paragrafo 1° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:
Sumaya Temperini de Moraes Jeferson Pires Aragéo Bernardo Coelho Verly
Matricula 207.727 Matricula 63.784 Matricula 62.009

Nova Friburgo/RJ, 24 de fevereiro de 2026.
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